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Kính gửi: Bộ trưởng Lê Thành Long
Thực hiện nhiệm vụ định kỳ hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật (sau đây gọi là hệ thống hóa văn bản) quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Quyết định số 126/QĐ-TTg ngày 25/01/2018 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện hệ thống hóa văn bản thống nhất trong cả nước kỳ 2014-2018, ngày 12/3/2018, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện hệ thống hóa văn bản kỳ 2014-2018 tại Bộ Tư pháp kèm theo Quyết định số 430/QĐ-BTP (sau đây gọi là Kế hoạch số 430). Sau khi triển khai thực hiện, Cục Kiểm tra văn bản QPPL xin báo cáo Bộ trưởng các nội dung như sau: 
I. QUÁ TRÌNH TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Thực hiện Kế hoạch số 430, ngày 23/3/2018, Cục Kiểm tra văn bản QPPL đã có Công văn số 162/KTrVB-NC gửi các đơn vị thuộc Bộ về việc triển khai thực hiện Kế hoạch hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật kỳ 2014-2018 tại Bộ Tư pháp. Trong đó, đề nghị các đơn vị triển khai một số công việc, cụ thể:
- Xác định đầy đủ và chính xác các văn bản thuộc trách nhiệm hệ thống hóa của đơn vị mình; 

- Tập hợp đầy đủ các văn bản và kết quả rà soát các văn bản để hệ thống hóa 
- Kiểm tra lại kết quả rà soát văn bản và rà soát bổ sung;
- Xác định văn bản thuộc đối tượng hệ thống hóa;

- Lập, sắp xếp các Danh mục văn bản; 

- Xây dựng Báo cáo kết quả hệ thống hóa văn bản;
- Gửi kết quả hệ thống hóa văn bản;

- Bổ sung và cập nhật các văn bản thuộc đối tượng, phạm vi hệ thống hóa.
Trên cơ sở Kế hoạch số 430 của Bộ Tư pháp và Công văn số 162/KTrVB-NC của Cục Kiểm tra văn bản QPPL, đến nay hầu hết các đơn vị thuộc Bộ đang tích cực triển khai, thường xuyên phối hợp chặt chẽ với Cục Kiểm tra văn bản QPPL trong quá trình tổ chức hệ thống hóa văn bản thuộc trách nhiệm của mình. Bên cạnh đó, để bảo đảm thời hạn, tiến độ thực hiện, Cục Kiểm tra văn bản QPPL cũng đã chủ động tập hợp, cập nhật kết quả rà soát, hệ thống hóa văn bản thời gian qua tại Bộ Tư pháp để xây dựng Dự thảo Tập hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 và các Danh mục văn bản, bao gồm:

- Danh mục văn bản quy phạm pháp luật còn hiệu lực thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018, gồm cả văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực một phần và văn bản chưa có hiệu lực tính đến hết ngày 31/12/2018 (theo mẫu số 05 Phụ lục IV kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP);
- Danh mục văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực, ngưng hiệu lực toàn bộ thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018 (theo mẫu số 03 Phụ lục IV kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP); 

- Danh mục văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực, ngưng hiệu lực một phần thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018 (theo mẫu số 04 Phụ lục IV kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP); 

- Danh mục văn bản quy phạm pháp luật cần đình chỉ thi hành, ngưng hiệu lực, sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018 (theo mẫu số 06 Phụ lục IV kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP). 

Để hoàn thiện kết quả hệ thống hóa văn bản, ngày 27/7/2018, Bộ Tư pháp (Cục Kiểm tra văn bản QPPL) phối hợp với Dự án GIG tổ chức Hội thảo góp ý hoàn thiện kết quả hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật kỳ 2014-2018 (kỳ thứ 02) của Bộ Tư pháp. Trên cơ sở các ý kiến góp ý tại Hội thảo, Cục Kiểm tra văn bản QPPL và các đơn vị thuộc Bộ tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện các Danh mục văn bản, xây dựng Hồ sơ hệ thống hóa văn bản theo quy định.
Bên cạnh đó, để việc thực hiện hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật bảo đảm chất lượng, thời hạn theo yêu cầu, ngày 10/8/2018, Cục Kiểm tra văn bản QPPL có Công văn số 440/KTrVB-NC đôn đốc các đơn vị thuộc Bộ khẩn trương hoàn thành và gửi kết quả hệ thống hóa văn bản về Cục Kiểm tra văn bản QPPL để tổng hợp. 

Ngày........., Bộ Tư pháp tổ chức Hội thảo lấy ý kiến hoàn thiện kết quả hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 với sự tham dự của đại diện các đơn vị thuộc Bộ, đại diện một số Bộ, ngành có liên quan.  
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Đối tượng, phạm vi hệ thống hóa văn bản

Trên cơ sở Kế hoạch số 430, các đơn vị thuộc Bộ đã triển khai thực hiện hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật, với đối tượng, phạm vi văn bản hệ thống hóa như sau:

1.1. Đối tượng hệ thống hóa 

Đối tượng hệ thống hóa văn bản kỳ 2014-2018 là văn bản quy phạm pháp luật còn hiệu lực và văn bản quy phạm pháp luật được ban hành nhưng chưa có hiệu lực tính đến hết ngày 31/12/2018 (trừ Hiến pháp). Việc xác định văn bản thuộc đối tượng hệ thống hóa được thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 167 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Các hình thức văn bản quy phạm pháp luật khác ngoài hệ thống văn bản quy phạm pháp luật quy định tại Điều 4 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 được ban hành trước ngày Luật này có hiệu lực (ngày 01/7/2016) và còn hiệu lực tính đến hết ngày 31/12/2018 cũng thuộc đối tượng hệ thống hóa của kỳ 2014-2018. 
1.2. Phạm vi văn bản hệ thống hóa

Phạm vi hệ thống hóa văn bản là tất cả các văn bản quy phạm pháp luật được ban hành tính đến hết ngày 31/12/2018 qua rà soát xác định còn hiệu lực (bao gồm cả các văn bản được ban hành nhưng tính đến hết ngày 31/12/2018 chưa có hiệu lực, trừ Hiến pháp) thuộc trách nhiệm rà soát, hệ thống hóa của Bộ Tư pháp theo quy định tại khoản 1 Điều 139 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP.
2. Kết quả hệ thống hóa văn bản (sơ bộ)

Tính đến ngày 20/9/2018, Cục Kiểm tra văn bản QPPL đã tổng hợp sơ bộ kết quả hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 như sau:
- Tổng số văn bản được tập hợp để hệ thống hóa kỳ 2014-2018 tại Bộ Tư pháp: 412 văn bản, bao gồm: 
+ Các văn bản quy phạm pháp luật trong Tập hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật còn hiệu lực thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp đến hết ngày 31/12/2013 được công bố kèm theo Quyết định số 480/QĐ-BTP ngày 03/3/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp;

+ Các văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp được ban hành từ ngày 01/01/2014 đến hết ngày 31/12/2018, gồm cả văn bản được ban hành trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018 nhưng chưa có hiệu lực tính đến hết ngày 31/12/2018. 
- Tổng số văn bản thuộc đối tượng hệ thống hóa văn bản kỳ 2014-2018 tại Bộ Tư pháp (đồng thời là văn bản còn hiệu lực): 258 văn bản (bao gồm cả văn bản được ban hành nhưng tính đến hết ngày 31/12/2018 chưa có hiệu lực và các văn bản hết hiệu lực một phần tính đến hết ngày 31/12/2018) (trong đó có: ... văn bản thuộc thẩm quyền ban hành; ... văn bản chủ trì soạn thảo để liên tịch ban hành hoặc trình cơ quan, người có thẩm quyền ban hành; ... văn bản không do Bộ Tư pháp chủ trì soạn thảo nhưng thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp, hoặc do nhận chuyển giao hoặc được phân công mới);
- Tổng số văn bản hết hiệu lực, ngưng hiệu lực toàn bộ trong kỳ hệ thống hóa 2014 - 2018 tại Bộ Tư pháp: 154 văn bản (trong đó có: ... văn bản thuộc thẩm quyền ban hành; ... văn bản chủ trì soạn thảo để liên tịch ban hành hoặc trình cơ quan, người có thẩm quyền ban hành; ... văn bản không do Bộ Tư pháp chủ trì soạn thảo nhưng thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp, hoặc do nhận chuyển giao hoặc được phân công mới). 
- Tổng số văn bản hết hiệu lực, ngưng hiệu lực một phần trong kỳ hệ thống hóa 2014 - 2018  tại Bộ Tư pháp: 41 văn bản (trong đó có: ... văn bản thuộc thẩm quyền ban hành; ... văn bản chủ trì soạn thảo để liên tịch ban hành hoặc trình cơ quan, người có thẩm quyền ban hành; ... văn bản không do Bộ Tư pháp chủ trì soạn thảo nhưng thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp, hoặc do nhận chuyển giao hoặc được phân công mới). 
- Tổng số văn bản cần đình chỉ thi hành, ngưng hiệu lực, sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới trong kỳ hệ thống hóa 2014 - 2018: 19 văn bản (đang cập nhật). 
Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tư pháp quy định tại Nghị định số 96/2017/NĐ-CP ngày 16/8/2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp, các văn bản thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp được sắp xếp thành 21 lĩnh vực, cụ thể là:
(i) Lĩnh vực Bổ trợ tư pháp (luật sư, tư vấn pháp luật, công chứng, giám định tư pháp, bán đấu giá tài sản, trọng tài thương mại, hòa giải thương mại, quản tài viên và hành nghề quản lý, thanh lý tài sản, thừa phát lại);
(ii) Lĩnh vực Bồi thường nhà nước;
(iii) Lĩnh vực Dân sự - Kinh tế;
(iv) Lĩnh vực Đăng ký giao dịch bảo đảm;
(v) Lĩnh vực Hình sự - hành chính;

(vi) Lĩnh vực Hộ tịch, quốc tịch, chứng thực;

(vii) Lĩnh vực Hợp tác quốc tế;

(viii) Lĩnh vực Kế hoạch - Tài chính;
(ix) Lĩnh vực Kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa, hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật, pháp điển quy phạm pháp luật ;
(x) Lĩnh vực Lý lịch tư pháp;

(xi) Lĩnh vực Nuôi con nuôi;
(xii) Lĩnh vực Pháp luật quốc tế;

(xiii) Lĩnh vực Phổ biến, giáo dục pháp luật, hòa giải ở cơ sở, hương ước, quy ước, tiếp cận pháp luật
;
(xiv) Lĩnh vực Thanh tra;
(xv) Lĩnh vực Thi đua - Khen thưởng;
(xvi) Lĩnh vực Thi hành án dân sự và thi hành án hành chính;
(xvii) Lĩnh vực Tổ chức cán bộ

(xviii) Lĩnh vực Trợ giúp pháp lý;
(xix) Lĩnh vực Xây dựng pháp luật, pháp chế;
(xx) Lĩnh vực Xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật;
(xxi) Lĩnh vực khác.
Theo đó, trên cơ sở quy định của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Cục Kiểm tra văn bản QPPL đã tiến hành sắp xếp (tạm thời) các văn bản thành Tập hệ thống hóa văn bản còn hiệu lực thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 và các Danh mục văn bản (04 Danh mục văn bản).
III. ĐÁNH GIÁ, KIẾN NGHỊ
1. Nhận xét, đánh giá 

1.1. Về việc thực hiện hệ thống hóa văn bản tại các đơn vị thuộc Bộ

Như đã trình bày tại Mục I, sau khi Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch số 430 và nhận được Công văn số 162/KTrVB-NC của Cục Kiểm tra văn bản QPPL, cơ bản các đơn vị đã tích cực quan tâm, phối hợp chặt chẽ với Cục Kiểm tra văn bản triển khai nhiệm vụ hệ thống hóa văn bản. Đối với một số đơn vị gặp khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện hệ thống hóa văn bản đã kịp thời phản ánh về Cục Kiểm tra văn bản QPPL để được hướng dẫn, giải đáp phục vụ hệ thống hóa văn bản. 
1.2. Về chất lượng hệ thống hóa văn bản  

Theo Kế hoạch số 430, phạm vi văn bản hệ thống hóa là tất cả các văn bản quy phạm pháp luật được ban hành tính đến hết ngày 31/12/2018 qua rà soát xác định còn hiệu lực (bao gồm cả các văn bản được ban hành nhưng tính đến hết ngày 31/12/2018 chưa có hiệu lực, trừ Hiến pháp) thuộc trách nhiệm rà soát, hệ thống hóa của Bộ Tư pháp theo quy định tại khoản 1 Điều 139 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Do đó, để xác định được đầy đủ các văn bản thuộc phạm vi hệ thống hóa, các đơn vị phải tập hợp đầy đủ các văn bản và kết quả rà soát văn bản để hệ thống hóa. Có thể thấy, phạm vi văn bản phải được tập hợp rộng, với đối tượng hệ thống hóa văn bản lớn (bao gồm tất cả các văn bản do Bộ Tư pháp ban hành hoặc chủ trì soạn thảo; văn bản do cơ quan, tổ chức, đại biểu Quốc hội trình có nội dung điều chỉnh những vấn đề thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp). Để kết quả hệ thống hóa văn bản được chính xác, các đơn vị phải tiến hành kiểm tra lại kết quả rà soát và rà soát bổ sung các văn bản (trong trường hợp kết quả rà soát văn bản phản ánh không cập nhật tình trạng pháp lý của văn bản hoặc phát hiện văn bản chưa được rà soát theo quy định). Đây là công việc tương đối phức tạp, đòi hỏi các đơn vị phải xác định đầy đủ, chính xác các văn bản trách nhiệm rà soát, hệ thống hóa văn bản của đơn vị mình, đồng thời cần theo dõi, cập nhật kịp thời các căn cứ rà soát để thực hiện rà soát văn bản phục vụ việc hệ thống hóa văn bản. 
Qua việc theo dõi, đôn đốc, hướng dẫn và kiểm tra kết quả rà soát, hệ thống hóa văn bản của các đơn vị, Cục Kiểm tra văn bản thấy rằng, bước đầu, các đơn vị cơ bản đã xác định được các văn bản thuộc trách nhiệm hệ thống hóa văn bản của đơn vị mình. Từ đó, các đơn vị đã kiểm tra, xác định được văn bản còn hiệu lực, văn bản hết hiệu lực, ngưng hiệu lực đồng thời kiến nghị sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ và ban hành mới đối với một số văn bản không còn phù hợp hoặc chưa có pháp luật điều chỉnh. 
1.3. Về thực trạng hệ thống văn bản 


Từ kết quả hệ thống hóa văn bản thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 đã thực hiện cho thấy, đến nay, tất cả các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp được giao theo quy định tại Nghị định số 96/2017/NĐ-CP ngày 16/8/2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp đều đã có các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh với tổng số 266 văn bản đang còn hiệu lực thi hành. Trong đó, phần lớn các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp đều đã có văn bản quy phạm pháp luật là Luật, pháp lệnh điều chỉnh. Trong giai đoạn 2014 - 2018, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp đã có nhiều thay đổi so với thời điểm hệ thống hóa kỳ đầu (ngày 31/12/2013) do thường xuyên được rà soát, xử lý bảo đảm phù hợp, triển khai thi hành hiệu quả Hiến pháp năm 2013, phù hợp với văn bản liên quan của cơ quan nhà nước cấp trên và phù hợp với thực tiễn thi hành, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước được trong các lĩnh vực được Chính phủ giao, cụ thể: Trong kỳ 2014-2018 đã có ..... văn bản được ban hành mới hoặc văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ; ...... văn bản hết hiệu lực toàn bộ hoặc một phần; ..... văn bản đang được đề xuất, kiến nghị sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới. 
1.4. Thuận lợi, khó khăn, vướng mắc

Nhìn chung, việc triển khai nhiệm vụ hệ thống hóa văn bản thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 tương đối thuận lợi. Điều này xuất phát từ sự quan tâm, chỉ đạo sát sao, kịp thời của Lãnh đạo Bộ Tư pháp đối với công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản. Các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp cũng nhận thức sâu sắc được trách nhiệm hệ thống hóa của đơn vị mình và vai trò, ý nghĩa của công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản đối với quá trình xây dựng, hoàn thiện và tổ chức thi hành pháp luật nên đã quan tâm, tích cực trong tổ chức thực hiện. Theo đó, hàng năm, trên cơ sở kết quả rà soát văn bản (rà soát thường xuyên theo căn cứ và rà soát văn bản theo chuyên đề, lĩnh vực), Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Quyết định công bố Danh mục văn bản quy phạm pháp luật còn hiệu lực, hết hiệu lực, ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp. Có thể thấy, về cơ bản hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc trách nhiệm rà soát, hệ thống hóa của Bộ Tư pháp thường xuyên được cập nhật về tình trạng hiệu lực. 
Tuy nhiên, bên cạnh những mặt thuận lợi, trong quá trình triển khai thực hiện Kế hoạch hệ thống hóa văn bản thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp kỳ 2014-2018 còn có một số khó khăn, vướng mắc như:

- Rà soát, hệ thống hóa văn bản là nhiệm vụ đã được các đơn vị thực hiện nhiều năm qua, đến nay cơ bản đã theo một quy trình thống nhất (theo Quy chế phối hợp giữa các đơn vị thuộc Bộ trong công tác rà soát, hệ thống hóa và hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật được ban hành kèm theo Quyết định số 1719/QĐ-BTP ngày 15/8/2016 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp). Mặc dù vậy, khi triển khai thực hiện, một số đơn vị còn gặp lúng túng vì chưa nắm được rõ bản chất, yêu cầu và trình tự, thủ tục rà soát, hệ thống hóa văn bản. 
- Quá trình rà soát, hệ thống hóa văn bản đòi hỏi phải xác định được chính xác tình trạng hiệu lực của văn bản, sự phù hợp, thống nhất của văn bản trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật. Đây là một việc hết sức khó khăn, mặc dù kỹ thuật xây dựng văn bản ngày càng được hoàn thiện, nhưng rất nhiều văn bản được ban hành chưa tuân thủ đúng quy định về kỹ thuật xây dựng văn bản, đặc biệt là quy định về hiệu lực của văn bản; thể thức trình bày của văn bản quy định chi tiết được ban hành trước ngày Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 có hiệu lực,... Ngoài ra, có văn bản được sửa đổi, bổ sung nhiều nội dung, nhiều lần gây khó khăn cho việc xác định các nội dung hết hiệu lực và còn hiệu lực. Một số đơn vị thuộc Bộ còn lúng túng trong việc xác định các văn bản hết hiệu lực, có sự nhầm lẫn giữa văn bản có nội dung không còn phù hợp (không được áp dụng) và văn bản hết hiệu lực theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
- Công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản là công tác khó, đòi hỏi phải dành nhiều thời gian để thực hiện. Tuy nhiên, một số ít các đơn vị khi triển khai Kế hoạch hệ thống hóa chưa lường trước được mức độ khó khăn trong công tác này, dẫn đến tình trạng chủ quan, không chủ động thực hiện từ sớm. Điều này có thể ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng của kết quả hệ thống hóa văn bản.

- Về sự phối hợp của các đơn vị: Như đã trình bày ở trên, khi triển khai thực hiện hệ thống hóa, một số đơn vị thuộc Bộ chưa lường trước được mức độ khó khăn của công việc, do đó, có thể dẫn tới việc bỏ lọt văn bản thuộc trách nhiệm rà soát, hệ thống hóa văn bản của đơn vị mình theo quy định pháp luật. Ngoài ra, một số đơn vị thường lấy lý do bận nhiều công việc chuyên môn nên dành rất ít thời gian để thực hiện Kế hoạch hệ thống hóa. Vì vậy, việc phối hợp giữa Cục Kiểm tra văn bản với một số ít các đơn vị còn chưa thực sự chặt chẽ ở một số thời điểm. 

- Việc chuyển giao nhiệm vụ giữa các đơn vị trong Bộ hoặc giữa Bộ Tư pháp với các Bộ ngành khác cũng phần nào gây khó khăn, phức tạp cho việc tập hợp và xác định tình trạng hiệu lực của văn bản.
2. Kiến nghị, đề xuất
Từ những kết quả hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật kỳ 2014-2018 sơ bộ nêu trên, Cục Kiểm tra văn bản QPPL xin kiến nghị Bộ trưởng một số nội dung sau:

Thứ nhất, đề nghị Bộ trưởng tiếp tục quan tâm, chỉ đạo công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật nói chung, đặc việc là việc hoàn thiện thể chế về kinh phí bảo đảm phục vụ công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản (phối hợp với Bộ Tài chính).

Thứ hai, đề nghị Bộ trưởng quan tâm, chỉ đạo các đơn vị thuộc Bộ:

- Tăng cường ý thức trách nhiệm, thường xuyên rà soát văn bản thuộc lĩnh vực quản lý được giao; kịp thời phát hiện quy định mâu thuẫn, chồng chéo, hết hiệu lực hoặc không còn phù hợp để kịp thời xử lý hoặc kiến nghị xử lý, bảo đảm tính hợp pháp, thống nhất của hệ thống pháp luật, phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước, cũng là cơ sở để tạo thuận lợi cho việc hệ thống hóa văn bản các kỳ tiếp theo;
- Bố trí công chức có kinh nghiệm, trình độ thực hiện nhiệm vụ rà soát thường xuyên và định kỳ hệ thống hóa văn bản (công chức phải nắm chắc hệ thống văn bản thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của đơn vị); phối hợp chặt chẽ với Cục Kiểm tra văn bản QPPL trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ này;

- Chỉ đạo các đơn vị có liên quan khẩn trương đẩy mạnh việc xây dựng, hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc gia về văn bản quy phạm pháp luật làm cơ sở cho việc kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản; đồng thời, chỉ đạo tăng cường công tác lưu trữ văn bản quy phạm pháp luật phục vụ công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản; 
- Trên cơ sở kết quả hệ thống hóa văn bản, khẩn trương soạn thảo các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ, ban hành mới để trình cơ quan, người có thẩm quyền ban hành theo quy định; 
- Trên cơ sở kết quả hệ thống hóa văn bản được công bố, tiến hành thường xuyên rà soát, cập nhật hệ thống văn bản thuộc trách nhiệm của đơn vị mình phục vụ việc quản lý nhà nước. 
Trên đây là báo cáo kết quả thực hiện nhiệm vụ hệ thống văn bản kỳ 2014-2018 tại Bộ Tư pháp, Cục Kiểm tra văn bản QPPL xin kính trình Bộ trưởng./.
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Đồng Ngọc Ba


� Ngày 27/6/2018, Bộ Tư pháp đã bàn giao nhiệm vụ quản lý nhà nước về xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước sang Bộ Văn hóa, thể thao và Du lịch theo quy định tại Quyết định số 22/2018/QĐ-TTg ngày 08/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng, thực hiện hương ước, quy ước. Tuy nhiên, trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018, Bộ Tư pháp vẫn  thực hiện thống kê đối với các văn bản thuộc lĩnh vực này để bảo đảm phản ánh toàn diện lĩnh vực quản lý nhà nước mà Bộ Tư pháp được giao thực hiện trong giai đoạn 2014-2018. 
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